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Aprobadas el 19 de diciembre de 1979

MENSAJE DE LA JUNTA MILITAR

Las Fuerzas Armadas entregan hoy a la Nacién y por ende, a
todos los habitantes del suelo argentino, las bases politicas para el
Proceso de Reorganizacién Nacional. La indole y el alcance de este
importante documento estdn expresados en lo esencial en su in-
troduccién. Sin embargo, es oportuno efectuar ciertas consideracio-
nes sobre la trascendencia histérica del momento que vive la Re-
pGblica. ’ :

Sin dejar de reconocer la existencia de otros hechos més pro-
fundos y permanentes, que habian llevado a la situacién en que se
encontraba 'a Argentina en marzo de 1976, lo cierto es que estos
tres predominaban netamente en ella: en primer lugar, una situa-
cién de desgobierno total, en la que habian quedado desnaturali-
zados y agotados al méximo los mecanismos constitucionales.

Luego, un virtual caos econémico, en el que, a la cesacién inter-
nacional de pagos en que ya se habia entrado se agregaba la inmi-
nencia de la paralizacién de todo el aparato productivo del pais y
una éfectiva hiperinflacién.

. Por fin, 1a Naci6n era agredida con los métodos més viles que se
conocen en la historia de la guerra, en un esfuerzo bélico no con-
vencional, pero no por eso menos peligroso como amenaza a la exis-
tencia misma de la Repidblica Argentina.

Las Fuerzas Armadas consideraron, ante tal cuadro, que, a pesar
de sus profundos deseos de que ello no ocurriera, era un ineludible
deber asumir ese gobierno, que ya estaba enteramente desintegrado.
Lo hicieron, en esta ocasién, con un fuerte sentimiento de que estaba
terminando un ciclo histdrico e inicidindose uno nuevo.




Se dispuso en los documentos bésicos que las Fuerzas Armadas
asumian la responsabilidad de reorganizar institucionalmente la Na-
cién con el prop6sito de “restituir los valores esenciales que sirven
de fundamento a la constitucién integral del Estado, enfatizando el
sentido de moralidad, idoneidad y eficiencia, imprescindibles para
reconstituir el contenido de la imagen de la Nacién, erradicar la
subversién y promover el desarrollo econémico de la vida nacional
basado en el equilibrio y la participacién responsable de los distin-
ton sectores, a fin de asegurar la posterior instauracién de una de-
mocracia republicana, representativa y federal, adecuada a la reali-
dad y exigencia de evolucién y progreso del pueblo argentino”.

Ya han transcurrido tres afios y nueve meses desde entonces. Si
se miran las cosas serenamente, con objetividad, es innegable que
estd bien fundado lo que se afirma en la introduccién del documento
gue se entrega con este mensaje: “Los valores esenciales que dan
fundamento a 1a conduccién del Estado han sido restituidos y sobre
ellos se ha reconstituido la imagen de la Nacién”. Es cierto. y no
podia ser de otro modo, que se han cometido errores. Es cierto, tam-
bién. aue hav realizaciones que podfan haberse logrado v aue no se
han obtenido atin. Es igualmente cierto oue vivimos una situacifn
distinta a la inicial v que en lo esencial. el Proceso desde el momento
mue se inicié ha mantenido sn fidelidad a 1a linea hésica ane se ha-
bia trazado para alcanzar los grendes obietivos fijados en los dias
cruciales de marzo de 1976.

En consecuencia, resulta bien claro que hay que comenzar a pre-
parar, con la prudencia que lo complejo y delicado de los problemas
requiere, la transicién entre lo que cabe considerar como el primer
ciclo del Proceso de Reorganizacién Nacional, en el cual el peso de
la responsabilidad mayor ha gravitado y gravita sobre las Fuerzas
Armadas, y lo que, luego vendrd a ser un segundo ciclo en el que
este peso de la responsabilidad mayor deberf desplazarse progre-
sivamente hacia las reservas civicas de la Nacién, dispuestas a poner
en juego su més alto patriotismo, lealtad, abnegacién y desinterés.

Después de prolongada y madura reflexién, las Fuerzas Arma-
das, fieles a lo establecido en los documentos béisicos del Proceso,
consideran que ha llegado la oportunidad de formular las bases para
continuar con la normalizacién politico institucional de la Naci6n.

Las bases doctrinarias enumeran y definen, con los trazos més
sencillos posibles, el conjunto de principios v wvaloraciones esencia-
les que configuran la continuidad histérica de nuestro pais v que
no podrén abandonarse sin que, al hacerlo, 1a RepGblica Argentina
deie de ser ella misma.

Las bases programéticas, amplias y flexibles, marcan los gran-
des confines dentro de los cua'es se deberd actuar, respecto a cada
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una-de las principales 4reas de la vida del pais, asegurando la cohe-
rencia y eficacia minimas que son indispensables, para el logro real
de los objetivos de la Argentina como Nacién.
™ |
Las bases instrumentales, por Gltimo, establecen las normas ini-

ciales para instrumentar la accién politica, buscando, muy espe-
cialmente, fomentar la existencia de amplias e importantes corrien-
tes organizadas de opinidén, que, fieles a la vigencia de un sistema
republicano, representativo y federal, aseguren la trascendencia del
Proceso.
Ay

" La ciudadania cuenta ahora con esas bases, que serén el marco
de la coincidencia y sabe cuéles son, si no se quiere desvirtuar el
Proceso, los limites del disenso. Sabe también, pues, cudl es el ca-
mino que las Fuerzas Armadas le proponen, para continuar en esta
gran empresa comf(n que se inicié en marzo de 1976.

Como militares que nos vimos obligados a asumir entonces la
dura responsabilidad que no podiamos ni debiamos rehuir, y como
ciudadanos, exhortamos a nuestros compatriotas a recorrer, con el
énimo bien alto, y con el méximo entusiasmo posible, este camino
aue, seguramente, llevard a la Argentina a ser de nuevo la realiza-
ci6n de una espléndida promesa.

ACTA FIJANDO LAS BASES POLITICAS DE LAS FUERZAS
ARMADAS PARA EL PROCESO DE REORGANIZACION
NACIONAL

En la ciudad de Buenos Aires, capital de 1a Reptblica Argentina,
a los diecinueve dias del mes de diciembre del afio mil novecientos
setenta y nueve, reunidos en el Congreso Nacional, sede de la Junta
Militar, el comandante en jefe del Ejército, teniente general don
Roberto Eduardo Viola; el comandante en jefe de la Armada, almi-
rante ‘don Armando Lambruschini, y el comandante en jefe de la
Fuerza Aérea Argentina, brigadier general don Omar Domingo Ru-
bens Graffigna, visto la necesidad de continuar con la normalizacién
;iolitico-institucional de 1a Naci6n, resuelven:
yrae s

1°) Aprobar las bases politicas de las Fuerzas Armadas para el
Proceso de Reorganizacién Nacional, que se agregan como Anexo I.
AT AL -

29) Asignar al Poder Ejecutivo nacional la responsabilidad de la
riecucibn de las acciones a que diera lugar su puesta en vigencia,
reservéindose la Junta Militar su direccién y supervisién.
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Adoptada la resolucién precedente, se da por terminado el acto,
se firman cuatro ejemplares de este documento a los fines de su
registro, conocimiento y ulterior archivo en el Comando en Jefe del
Ejército, Comando en Jefe de la Armada, Comando en Jefe de la
Fuerza Aérea Argentina y Presidencia de la Nacién.

INTRODUCCION

Las Fuerzas Armadas, desnaturalizados y agotados por entero
los mecanismos constitucionales, asumieron la responsabilidad de
la reorganizacién institucional de la Nacién con el propésito de:
“Restituir los valores esenciales que sirven de fundamento a la con-
duccién integral del Estado, enfatizando el sentido de moralidad,
idoneidad y eficiencia, imprescindibles para reconstituir el contenido
de la imagen de la Nacién, erradicar la subversién y promover el
desarrollo econémico de la vida nacional basado en el equilibrio y
la participacién responsable de los distintos sectores a fin de asegu-
rar la posterior instauracién de una democracia republicana, repre-
sentativa y federal, adecuada a la realidad y exigencia de evolucién
y progreso del pueblo argentino”. Este fue y es el fundamento de
su legitimidad de origen y de finalidad.

Los valores esenciales que dan fundamento a la conduccién del
Estado han sido restituidos; y sobre ellos se ha reconstituido el con-
tenido de la imagen de la Nacién. Esta afirmacién positiva, que es
producto de una reflexién cuidadosa y de un anélisis sin concesio-
nes, no excluye por cierto la admisién de errores o el reconocimiento
de que hay logros no obtenidos aGn, pero reafirma una vez més la
fidelidad del Proceso, en todo el tiempo trascurrido desde su inicio,
a la linea programaética trazada para alcanzar los objetivos esen-
ciales fijados.

Ha llegado la hora de las realizaciones més trascendentes, y tam-
bién més dificiles y delicadas. El Proceso de Reorganizacién Na-
cional careceria de proyeccién histérica y desconoceria el propésito
al que solemnemente se comprometié6 si no iniciara, como lo hace
ahora, la etapa de normalizacién politico-institucional y no esta-
bleciera para ello las bases doctrinarias, las bases programéticas y
las bases instrumentales reunidas en este documento, como primer
paso de un vasto proceso cuya continuacién, desarrollo y cumpli-
miento con éxito s6lo serdn posibles si todas las reservas civicas de
la Nacién le prestan su concurso con patnotlsmo, lealtad, abnega-
cién y desinterés.

Por lo expuesto, las Fuerzas Armadas, reafirmando la vigencia
de los Documentos Bésicos del Proceso de Reorganizacién Nacional,
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la responsabilidad de su conduccién y su posterior intervencién en
defensa del sistema que se instaure a su término resuelven formular:

—Las bases doctrinarias sobre las que se completard la norma-
lizacién politico-institucional de la Nacién.

—Las bases programéticas que servirdn para asegurar la adecua-
da coherencia y eficacia en el logro de los objetivos nacionales.

—Las bases instrumentales sobre las que se establecerd la con-
vivencia en la diversidad de ideas y se favorecerd la formacién y
consolidacién de amplias e importantes corrientes organizadas de
_opinién.

La ciudadania dispone ahora de las bases para coincidir y de
los limites del disenso; y sabe cudl es el camino que las Fuerzas
Armadas le proponen, en esta nueva etapa de la gran empresa comfin
iniciada en marzo de 1976.

A) BASES DOCTRINARIAS

Consideraciones generales

La Nacibn atraviesa un perfodo histérico de singular trascen-
dencia. Serd indispensable en €l asegurar la fiel nhservancia de los
principios fundamentales contenidos en 1a Constitucién Nacional,
modernizar v afianzar el régimen politico y garantizar su funciona-
miento. Serd preciso simultdneamente impulsar un nuevo ciclo de
desarrollo integral, politico, social y econémico. sustentado en los
dos pilares inconmovibles de nuestra nacionalidad: la concepcién
cristiana de la vida y las tradiciones de nuestra cultura.

Estos elementos, de existencia. aniterior a nuestra integraci6n
como Nacién, han dado origen a afirmaciones filos6ficas. éticas. po-
liticas. culturales, sociales y econémicas que siempre antenusieron
Ja dienidad del hombre como persona trascendente a todo otro va-
lor. Ellas conducen necesariamente a f6rmulas suveriores de convi-
vencia y cooperacién para el logro del bien comGn y la participa-
cién de todos los habitantes del suelo argentino, sin distineién de
razas y credos.

A partir de los valores de libertad v iusticia se confirman Jos
princinios politicos v los concentos rectores aue definen a 1a vez la
sociedad deseada y el espiritu que inspira este documento.
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La objetiva valoracién de nuestros problemas, sustentada en 1a
adecuada concepcién de la nacionalidad, permitird desarrollar las
pautas que lleven a un Estado con autoridad, respetuoso de los de-
rechos y libertades de los ciudadanos; apto para preservarlos del
populismo demagébgico y anéirquico, de los totalitarismos y de los
intereses ilegitimos o abusivos de individuos o sectores determina-
dos: y con una participacién capaz de armonizar y de unir a todos
en la diversidad de opiniones para el logro del bien comfn, con lo
que se posibilitard la presencia activa de los argentinos en la gran
empresa de la reorganizacién del pafs.

Valores y principios

Los valores y principios que a continuacién se enuncian requie-
ren en las actuales circunstancias particular énfasis.

Es una responsabilidad fundamental del Estado asegurar la ple-
na vigencia de las libertades civiles y politicas. Su ejercicio respon-
=able es un deber y un derecho para todos los habitantes de la
Nacién.

El imperio de la igualdad civil, esencia del respeto por el ser
humano, debe ser complementado por la plena vigencia del principio
de igualdad de oportunidades. El Estado debe promover todas las
condiciones necesarias para hacerla efectiva.

La unidad nacional es la cohesién o integracién espiritual de
los miembros de la Nacién; su permanente afianzamiento constituye
la base fundamental e imprescindible para la consolidacién y pro-
yeccién del pais. : :

-

El bien com@n es el conjunto de condiciones de la vida social
por el cual se establece un cierto orden creador de seguridad v con-
fianza, preservador de la paz, indispensable para el desarrollo en
plenitud de 1a comunidad y de cada uno de sus miembros, en justo
‘equilibrio, sin detrimento de individuos o sectores.

La sociedad inspirada en los principios cristianos involucra la
prevalencia del espiritu sobre la materia, antepone la persona hu-
mana a la colectividad y subordina la sociedad-Estado a la comu-
nidad nacional a 1a que debe servir. El bien comfin debe ser el prin-
cipio orientador para gobernantes y gobernados.

Uno de los pilares de la sociedad deseada es la solidaridad, a
través de la cual cada uno de sus integrantes da y otorga de sf lo
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valedero para el préjimo y la comunidad. Constituye la actitud fun-
damental que deber4n asumir los argentinos para afianzar la cohe-
sién nacional y el logro de los altos objetivos que puede y debe
perseguir el pais.

El principal sostén de la vida social es la préctica de la justicia,
que manda dar a cada uno lo suyo y no dafiar al otro.

Ella debe ser administrada de manera tal que resulte garanti-
zado el cumplimiento estricto de la ley y que todas las personas,
cualesquiera sean sus condiciones culturales, sociales o econémicas,
tengan asegurado el pleno acceso a un juicio imparcial e idéneo.

La relacién entre los individuos, la familia, los grupos interme-
dios y el Estado en la tarea de consecucién de sus fines Gltimos se
cncuentra regulada por dos principios: el de la subsidiariedad y el
de la totalidad.

Segln el primero los grupos sociales mayores existen para ayu-
dar y no para absorber a los menores; su papel consiste en hacer lo
que estos Gltimos no deben o no pueden hacer. De ahi que el Esta-
do debe dejar de hacer lo que la iniciativa privada es capaz de hacer
por si sola; debe ayudar a hacer o a promover 1o que la iniciativa
privada por sf misma no alcanza a hacer sola; y debe hacer lo que
1a iniciativa privada no puede, no quiere o no debe hacer.

De acuerdo con el segundo, es deber del Estado regular y ar-
monizar todos los derechos que vinculan a los hombres en la socie-
dad. de modo que, al ejercerse un derecho, no obstaculice el eiercicio
de los derechos o el cumplimiento de los deberes de los demés y
aque a toda violacién de ellos le siga la inmediata sancién y conse-
cuente reparacién.

La participacién es el derecho y el deber de asumir plenamente
las responsabilidades politicas y sociales. La democracia exige que
los habitantes tomen parte activa y responsable en la vida de la
sociedad y el Estado.

Conceptos rectores o

La Naci6én se ha estructurado a través dé muchos afios de vida
y los argentinos tienen una conciencia histérica, cultura, tradiciones
v creencias propias, un estilo de vida singular, glorias, héroes y mér-
tires comunes; han realizado juntos grandes empresas y conservan
vigorosa la voluntad para realizarlas en cl futuro.
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La Nacién expresa sus fines en el PreAmbulo de la Constitucién:
afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa
comtn, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de
la libertad. Estos fines son permanentes y rigurosamente actuales.

Alcanzarlos significa plasmar valores supremos: la dignidad de
cada persona humana y la grandeza de la Nacién, consolidada esta
Gltima en la concordia y en la afirmacién del modo de ser que le
es propio.

La vocacién humanista y la vocacién nacional, sefialan el sen-
tido de la Argentina en el mundo.

La sociedad argentina tiene la responsabilidad de asegurar la
continuidad histérica de la Nacién. Para cumplir tan noble misién
debe poseer una gran cohesién, fe en su destino, firmeza e impulso
creador, fuerza realizadora y objetivos definidos que orienten su
accién.

En esta sociedad, el hombre realiza los fines propios de su
naturaleza a través de la pluralidad de grupos sociales, desde 1a

‘familia en la base hasta el Estado en la cGspide. Los grupos inter-

medios, asociaciones situadas entre una y otro, procuran la defensa,
promocién o realizacién de algln tipo de interés o necesidad de sus
integrantes.

La familia como entidad anterior al Estado constituye el grupo
social esencial, ya que es €l punto de convergencia de las genera-
ciones y el lugar natural de aprendizaje y comunicacién de la tra-
dicién nacional, de los principios morales y religiosos y del orden
arménico entre personas y sociedad.

Este orden social reconoce la importancia fundamental de la
propiedad privada y su funcién social, como derecho innato del
hombre a poseer los bienes necesarios para su preservacién y per-
feccionamiento. )

El Estado concebido como conjunto de las instituciones juridicas
v politicas fundamentales, tiene la responsabilidad de satisfacer los
intereses de la Nacién, mediante €l cumplimiento de sus funciones
propias.

Debe ser promotor, gestor y érbitro idéneo, responsable y ecué-
nime, apto para realizar la obra exigida por el interés de la sociedad
nacional y de sus integrantes.
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Su fin Gltimo es el bien comun, el que exige como requisitos la
justicia y la paz interior, esta Gltima como correlato del orden. Sin
paz interior no hay orden, y sin orden no hay paz interior.

El Estado debe garantizar la libertad y la seguridad de los ha-
Litantes de la Nacion. Para ello limitara sus cometidos y, al mismo
tiempo, cumplird eficientemente los que le competen.

Tiene el Estado dos funciones esenciales que cumplir: promover
el desarrollo armoénico del pais y proveer a la seguridad.

El desarrollo debe responder y servir a nuestra concepcién de
la sociedad, en la cual la dignidad de la persona humana es un
valor inviolable. Su finalidad es lograr la mejor calidad de vida
posible como expresion concreta del bien coman, lo que exige al-
canzar niveles siempre crecientes de perfeccionamiento espiritual,
educacién, salud y prosperidad materiai.

La seguridad nacional se asienta, fundamentaimente, en la in-
conmovible conciencia que la sociedad tiene del valor de su patri-
monio cultural y material y de la necesidad de preservarlos. A través
ae clla se protegen los intereses vitales de la INacién. Incluye una
amplia gama de aspectos tales como la soberania, los recursos hu-
manos y naturales, el orden social y politico, la cultura y el espiritu
nacional.

El Estado vive.y se nutre del sistema politico adoptado por la
Nacién. El régimen representativo, republicano y federal, forma de
gobierno de la Nacién Argentina, es el procedimiento insustituible
para la organizacién politica de nuestra sociedad, caracterizada por
su pluralismo y donde cada sector debe asumir su participacién
con responsabilidad, para el logro de un elevado sentido de la mora-
lidad, la eficiencia y la grandeza.

En este régimen las aspiraciones politicas responsables son ente-
ramente legitimas y ‘permiten que los integrantes de la- sociedad
compitan entre ellos, con plenas posibilidades para acceder a todas
y cada una de las funciones sociales y politicas.

El sistema politico debe. permitir fundamentalmente la rotacién
en el poder y su trasferencia sin alteraciones significativas. Para ello
debera asegurar la autenticidad de la participacién y representacién
politica y su estabilidad. Su apoyo son corrientes de opinién cana-
lizadas por medio de grandes partidos politicos caracterizados por:
la adhesién sin reservas a los principios fundamentales contenidos
en la Constitucién Nacional y su recto cumplimiento, el invariable
ejercicio real de la democracia interna en todas sus actividades y
expresiones, y una organizacién capaz de asegurar la renovacién,
idoneidad y responsabilidad de sus dirigentes.

301




El fiel cumplimiento de las normas reguladoras de la vida de los
partidos politicos serd objeto de un permanente control por parte
de los organismos competentes,

El sistema electoral robustecerd al gobierno de la mayoria, pero
afirmaré a la vez el respeto y la intervencién de las minorias.

Las ideologias totalitarias estarin completamente excluidas y
se consideraré inaceptable el prop6sito de fomentar la lucha de cla-
ses, la propiedad colectiva de los-medios de produccién, la exalta-
ci6bn desmedida de la persona de los dirigentes, la politizaci6én par-
tidaria de las grandes instituciones del Estado y de las organiza-
ciones intermedias y la utilizacién de posiciones pGblicas en beneficio
personal. A S

B) BASES PROGRAMATICAS

Introduccién

El progreso sostenido de la Nacién requiere la vigencia de una
concepcibén filos6fico-politica com@Gn en sus grandes lineas a todos
sus miembros, que genere los principios b&sicos orientadores de la
accién de gobierno en los distintos campos y que asegure la coheren-
cia a través del tiempo de los sucesivos elencos gubernamentales en
la consecucién de los objetivos nacionales. Estas bases programé-
ticas, a partir de las bases doctrinarias ya expresadas, concretan
ideus para cada esfera de gobierno, con la finalidad de delinear los
rasgos salientes de la Argentina deseada, y fijan las pautas esencia-
les de coincidencia a través de las cuales podrin estructurarse los
programas de las distintas corrientes politicas.

En consecuencia, estas bases proporcionan conceptos iniciales
alrededor de los cuales el pais deberd aunar criterios para que la
sociedad argentina pueda desarrollarse y desenvolverse como tal.
Se trata, en definitiva, de coincidir en lo fundamental para que, a
partir de alli, y manteniendo esa unidad de fundamento, juegue con
toda su fuerza creadora y energia dindmica la diversidad de opi-
niones. :

Area institucional

El Estado, ya definido dentro de los grandes lineamientos de la
Constitucién Nacional, tendrd las siguientes caracteristicas:
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El Poder Ejecutivo nacional sera unipersonal y deber4 tener las
atribuciones necesarias y suficientes para ejercer sus competencias.

El Poder Legislativo nacional seré bicameral, efectivamente in-
dependiente e integrado por representantes que reinan las condi-
caones de idoneidad y responsabilidad adecuadas para el cumpli-
miento de sus tareas.

En sus funciones adquirird méxima significacién y el ejercicio
de las facultades de control politico y administrativo sobre todo el
sistema de gobierno.

En la formacién de las leyes aplicard un mecanismo 4gil, sin
desmedro de la profundidad de los estudios destinados a su elabo-
rucibn, la satisfaccién de las exigencias de la técnica juridica y la
observacién de la responsabilidad en toda iniciativa.

El Poder Judicial, efectivamente independiente, tendra capaci-
dad para armonizar la seguridad juridica con la celeridad en los
procedimientos judiciales, contard con leyes de fondo y de forma
actualizadas, con un moderno y tecnificado apoyo administrativo
y con magistrados altamente capacitados y jerarquizados, ética y
técnicamente. Ello por lo general, se obtendra, a través de la ca-
rrera judicial.

Los poderes provinciales tendrén caracteristicas similares a las
de los poderes del orden nacional. Serd deseable la unicameralidad
legislativa. Deberén tender a un fortalecimiento creciente de su com-
petencia y aptitudes de gestién, vitalizarse en sus bases politicas y
econémicas y adaptarse a las exigencias de la realidad, de la evo-
lucién del progreso técnico y de la necesidad del gobierno coordi-
nado y coherente del Estado, en el cumplimiento de los fines esen-
ciales que les estn asignados.

El gobierno municipal tendrd el pleno ejercicio de sus respon-
sabilidades politico-administrativas, creciente competencia ejecutiva
y correlativa capacidad financiera para solucionar los problemas
propios de la vida comunal. Alentard la efectiva participacién de
los vecinos en la gestiébn y dispondrd de suficientes recursos huma-
nos y técnicos para constituirse en la eficiente base y escuela for-
mativa del ciudadano, con vistas a su actividad ptblica y el consi-
guiente ejercicio de las responsabilidades que le son inherentes.

La regién serd reconocida, pero sin otorgarle personeria politica,
para no restar asi competencias a las provincias que la compongan.
Debera satisfacer las exigencias emergentes del planeamiento y eje-
cucién del desarrollo, coordinar los intereses provinciales y secto-
riales a través de politicas comunes, prestar asistencia técnica y ad-
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ministrar los servicios interprovinciales. Dichas funciones seran ejer-
cidas por los organismos representativos de las provincias que integren
la regién.

La participacién sectorial, es decir, de los diversos grupos inter-
medios, apoyard una visibn y una perspectiva especifica sobre los
temas que le incumban.

Las Fuerzas Armadas en su intervencién institucionalizada en el
Gobierno, tendrién competencia en la toma de decisiones para la
conduccién estratégica nacional, la seguridad nacional y la defensa
de la Constitucién Nacional.

Los requisitos y las condiciones de idoneidad para el acceso a
las funciones pablicas, electivas o no, y en todas las jerarquias, seran
precisados, tal como los antecedentes que veden dicho acceso.

La administracién pGblica, reordenada, racionalizada, jerarqui-
zada y altamente capacitada en todos sus niveles, perfeccionada con
la incorporacién de los medios m#és modernos y la adopcién de las
técnicas més avanzadas, se convertird en un instrumento eficaz de
servicio.

Area cultural y educativa

La cultura y la educaci6n estarn orientadas a asegurar a la
sociedad argentina su continuidad histérica, la vigencia de los valo-
res sustentados por nuestra nacionalidad y el acceso a los conoci--
mientos y hébitos tendientes a conformar las actitudes y aptitudes
que permitan una convivencia solidaria y productiva y educar a los
habitantes del. pais para estar al servicio de la concepcién republi-
cana del gobierno y la sociedad, con el fin de lograr los més altos
niveles éticos.y técnicos posibles y contribuir a la formacién integral
de la persona humana. Se protegerd y difundird todo .aquello que
realmente contribuya al patrimonio cultural y se estimularé el des-
arrollo de todas las manifestaciones vinculadas a nuestra tradicién.

El sistema educativo (oficial y privado) reservard para el Esta-
do nacional la legislaci6bn bésica, el planeamiento, coordinacién y
supervisién general y el apoyo técnico de todo el sistema, asi como
la administracién del nivel superior oficial (universitario y no uni-
versitario), y asegurard para ello la participacién de todos los agen-
tes de la educacién. Estard orientado a satisfacer las necesidades
cualitativas y cuantitativas del pais, para lo cual tendréd una estruc-
turacién vertical coherente y una diversificacién horizontal que ase-
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gure salidas laborales adecuadas a las demandas de cada regi6n
geoeconémica, particularmente en los niveles secundarios y tercia-
rios, y que posibilite el fluido intercambio de los alumnos entre
cursos y carreras que tengan objetivos-similares,

La educacién privada (laica y confesional) tendrd una efectiva
participacién en el sistema educativo, en todos los niveles y orien-
taciones. ’

Los Estados provinciales tendrdn la responsabilidad primaria,
dentro de su respectiva jurisdiccién, de la provisién, administracién
y sostenimiento del sistema ‘educativo en sus niveles pre-primario,
primario y medio. Podran organizar, seg(in su respectivo marco cons-
titucional y legal, la participacién de los municipios en la materia.
Supervisardn, ademé4s, la ensefianza privada en los niveles de su
responsabilidad. . '

El Gobierno nacional y los gobiernos provinciales asignarén los
recursos necesarios para el funcionamiento del sistema educativo
acentuando sus esfuerzos en:

—E] desarrollo adecuado de la infraestructura, con prioridad en
las zonas de frontera y en las 4reas criticas del interior.

—La jerarquizacién y motivacién del cuerpo docente para apo-
yarlo asf en su funcién de educador 'y colaborador-inmediato de la
familia y del Estado.

Todos los habitantes de la Argentina con aptitudes y vocacién
gozarén de igualdad de oportunidades para el acceso a los diferentes
niveles educativos. Se deberd asegurar la erradicacién del analfabe-
tismo y del semianalfabetismo. La escolaridad primaria serd obli-
gatoria y se tenderd que el mayor nGmero posible alcance, como
nivel deseable, la escolaridad secundaria.

Los medios de comunicacién social realizardn una cobertura efi-
caz en todo el territorio nacional para asegurar la continuidad his-
térico-cultural del pais y contribuir a la defensa de los valores que
conforman nuestro estilo de vida tradicional. Asimismo difundirén
en el exterior las mejores manifestaciones de la cultura nacional.

Area .econémica

La actividad econémica se desarrollard en €l marco de un sis-
tema que, respetando la libertad y estimulando la cooperacién so-
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cial, se base en la accién responsable de sus operadores, en el ejer-
cicio sano de la competencia y en la propiedad privada de los bienes
de uso y produccién, como poderosos estimulos y factores decisivos
de la prosperidad econémica.

El Estado, en cumplimiento de su funcién, fomentaré, orien-
tard, moderard y complementaré la iniciativa privada, supliéndola
Gnicamente en los casos en que la salvaguardia del bien comGn y
el interés nacional asi lo exijan.

El crecimiento de la economia se estimulard en funcién de la
intensa utilizacién de las posibilidades potenciales que ella brinda
con vistas, en un contexto solidario, a la creaci6én de condiciones
que permitan el desarrollo pleno de la persona humana y el ejercicio
de la capacidad de auto-determinacién por parte de la Nacién,
sobre la base de estos criterios:

—Utilizaci6én eficiente de los recursos de que el pais dispone.

—Incremento constante y activo de la tecnologia y los recursos
de capital productivo (internos y externos) sin otras limitaciones
que la preservacién de la seguridad, la soberania y el bien comfGn.

—Estructuracién de las regiones como hébitos naturales para
promover, materializar y ordenar el crecimiento econémico.

—Participacién creciente en el &mbito internacional.

La politica de ingresos se instrumentard principalmente como
resultado de la productividad y de la justa distribucién entre todos
los sectores sociales, y se hard desaparecer o se rechazari toda ven-
taja proveniente de privilegios o excepciones.

El Estado garantizard un limite minimo de ingresos personal
y familiar, con vistas a la satisfaccién de las necesidades bésicas.
Estimular4, en lo que le corresponde, la canalizacién del ingreso dis-
ponible hacia la reinversién. Actuard asimismo en calidad de érbitro
responsable del cumplimiento de las disposiciones que posibiliten,
como norma, la libre y justa formacién de los precios.

El tratamiento de los sectores productivos se apoyaré, normal-
mente, en la eficiencia y en el aprovechamiento de las ventajas com-
parativas existentes en cada momento, con vistas al largo plazo y
en funcién de nuestras posibilidades materiales, humanas o tecno-
l6gicas, y de una realista visi6bn del Ambito internacional.

306




El asentamiento fisico de las capacidades productivas respon-
derd a satisfacer un adecuado e interdependiente equilibrio entre
las regiones.

En funcién de lo expresado se alentardn las actividades eco-
n6émicas seg(n los siguientes criterios principales:

—Intensificacién de la tecnificacién del agro, junto con una
simultinea expansién de sus fronteras geogrificas que tienda a cu-
brir todo el espacio nacional, y su necesaria complementacién con
"la industria.

—Desarrollo de las industrias de base y de sus industrias vin-
culadas, dando prioridad a las de elevado contenido tecnolégico y
que posibiliten un eficiente empleo de la mano de obra calificada,
que el pais dispone y genere.

—Desarrollo de la mineria, de los recursos del mar y de sus in-
dustrias vinculadas.

—Reconversién, capitalizacién, expansién y apoyo, en forma
racional, de las actividades industriales, con el fin de asegurar su
competitividad en el marco nacional e internacional.

—Intensificacién prioritaria de los desarrollos tecnolégicos perca
los cuales el pais muestre poseer aptitudes particulares.

—DModernizacién y eficiencia en las actividades privadas pro-
veedoras de servicios incluyendo la comercializacién; y eliminacién
de la intermediacién no indispensable.

—Consolidacién de la infraestructura econémica y social que
coadyuve al esfuerzo de trasformacién del sector-privado y oficial.

La politica monetaria y crediticia propenderd a fomentar el
ahorro con el fin de servir a las necesidades de la produccién, y
cuidaré en especial que la creacién de los medios de pagos se ajuste,
fundamentalmente, a la preservacién de su poder adquisitivo y te-
niendo principalmente en consideracién, a la vez, las necesidades
de un desenvolvimiento y expansién racionales de la economia.

La provisién de recursos al Estado, en todos sus niveles, se
apoyard en un sistema tributario 4gil, simple y confiable, Se deter-
minard con criterios orientados hacia su captacién y utilizacién efi-
ciente, para lo que se procurarfi:
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. —Armonizar ingresos y gastos pfiblicos en funcién de los re-
querimientos globales que plantee la politica financiera y las demés
condiciones del érea econémica.

—Asegurar la equidad de los ingresos fiscales.
—Asegurar la economicidad del gasto pGblico.

. —Asegurar la racional prestacién de una eficaz y adecuada
infraestructura econémica y social.

El sostenido crecimiento del intercambio comercial se impul-
sarf dentro del marco de los requerimientos propios en materia
econ6mico-social, para lo que se diversificardn los mercados, des-
vinculéndolos de problemas ideolégicos, pero siempre sobre la base
del respeto mutuo y la no intervencién.

El sector externo no s6lo ampliar4. nuestras ventas y compras
productivas, estas Gltimas a través del mayor poder adquisitivo que
aquéllas generen, sino que también ser4 utilizado para impulsar, con
las menores restricciones posibles, un constante y més acentuado
crecimiento econémico interno, para lo que se asegurard un ade-
cuado y selectivo apoyo a la industria nacional.

Area social

~ El desarrollo social deber§ procurar alcanzar una sociedad que
facilite el perfeccionamiento del hombre y asegure su progreso, la
calidad de su vida, una ocupacién digna compatible con su vocacién
y conocimientos, la participacién responsable en las decisiones que
hacen el interés general y el acceso a una justa y equitativa distri-
bucién de la riqueza. La movilidad social, una de las manifesta-
ciones més concretas y positivas de la sociedad argentina, seré afir-
mada y estimulada para procurar asi el ascenso progresivo del hom-
bre en la sociedad. -

La familia constituye el -ndcleo bésico de la estructura social,
y su.plena realizacién en el orden espiritual y material ser4 principal
preocupacién del Estado.

.Los grupos-sociales intermedios auténticamente representativos
serén ‘estimulados para que, ademés de sus funciones especificas,
asuman otras responsabilidades de interés com@Gn. Estos grupos de-
berén mantenerse totalmente ajenos a la actividad politico-parti-
daria.
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El trabajo es uno de los medios para la realizacién del hombre.
Se procurard que se ofrezcan adecuadas condiciones laborales, una
ocupacién compatible con la vocacifn y aptitud de cada uno y
una retribucién justa, acorde con la tarea realizada y que parta de
un minimo que posibilite una calidad de vida digna para quien
trabaja y su familia.

El sistema de seguridad social protegerd al individuo y a la
familia ante las contingencias sociales. Se limitard la participacién
del Estado conforme al principio de subsidiariedad y se alentarf en
cada individuo el sentido de responsabilidad y solidaridad.

El sistema nacional de salud, con los medios ptdblicos y pri-
vados coordinados, deberé elevar el nivel sanitario de 1a poblacién
y facilitar su acceso a los beneficios que proporcionan la ciencia y
la tecnologia.

El acceso a la vivienda digna, considerado como un derecho
social, serd posibilitado por la responsabilidad compartida entre el
individuo, la sociedad y el Estado.

El crecimiento cuantitativo y cualitativo de la poblacién deberé
ser vigorosamente fomentado, asegurando para ello condiciones de
vida adecuadas, que permitan su racional distribucién en toda la
Reptblica.

El desarrollo social deberd tener en cuenta el concepto de re-
gionalizacién, a fin de lograr un accionar arménico con el émbito
en el que se produce y tender a eliminar la posibilidad de la exis-
tencia de sectores sociales marginados.

Area cientitico-tecnolégica

La actividad cientifico-tecnol6gica deberd procurar el mejo-
ramiento de la calidad de vida de nuestra sociedad y constituir uno
de los factores esenciales para el desarrollo del potencial nacional.

Los organismos ptblicos y privados capaces de desarrollar in-
vestigacién cientifica bésica y aplicada, y tecnologia procurarén la
méxima utilizacién de sus medios. '

El Estado convocarfi y estimulard a cientificos y técnicos, apo-

yard proyectos concretos de interés nacional e impulsard la parti-
cipacién privada.
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Se procuraré que en el orden externo sean seleccionadas y adap-
tadas las tecnologias disponibles que permitan. alcanzar mayores
niveles de autonomia, y que se promueva, a la vez, la trasferencia
de tecnologia a paises con menor desarrollo relativo.

Area de organizacién territorial

La organizacién del territorio procurard su ocupacién con la
- finalidad de satisfacer el interés nacional y de mejorar la calidad
de vida. ' '

- Esta situacién se materializar§ por:

—La descentralizacién selectiva tanto de las competencias y
niveles de decisién como de las actividades socio-econémicas y una
radicacién de ellas cada vez més racional, con la finalidad de un
aprovechamiento 6ptimo.

—La estructuracién de una red jerarquizada de centros urba-
nos.

—La tecnificacién de las zonas rurales y mineras.

—La interconexién de las regiones mediante una infraestruc-
tura de comunicaciones que contribuya ademés a la integracién con
los paises vecinos y a la potencializacién de la cuenca del Plata y
de la Patagonia.

—La preservaci6bn de los recursos naturales.

—La descentralizaciéxi del conglomerado urbano-industrial que
tiene su foco en Buenos Aires y la adopcién de medidas que impidan
que se formen Areas de complejidad semejante.

Las zonas de frontera, asi como los espacios en los que se con-
juguen importantes valores geopoliticos con un acentuado wvacfo
poblacional serén ocupados por pobladores provenientes de zonas del
pais de gran concentracién humana y aportes inmigratorios ade-
cuados. Se promoverin asimismo, prioritariamente, las actividades
productivas més convenientes para una efectiva consolidacién de la
soberanfa nacional.
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~La regionalizaci6n del pais agruparé provincias o partes de ellas
que se complementen desde el punto de vista socio-econ6mico y
considerarf también la materializacién de plataformas de apoyo
para la proyeccién exterior del pais.

Area internacional

Las circunstancias en que se desenvuelve nuestro tiempo evi-
dencia la necesidad de la formacién de extensas regiones por la suma
de voluntades nacionales, a fin de enfrentar los desafios que plantea
la evolucién del poder en el mundo.

Los paises que carezcan de un nivel adecuado de proyeccién
y no se inserten en bloques mayores perdern su viabilidad hist6-
rica. No comprenderlo asi puede significar renunciar al auténtico
destino de grandeza nacional. '

Ello exige consolidar la conciencia territorial y tender asi a la
consustanciacién del hombre argentino con su territorio y a la com-
prensién del espacio de interés nacional.

La integracién progresiva con los paises del marco regional,
fundamentalmente a través de procedimientos bilaterales, serd el
punto de partida de la proyeccién argentina hacia el exterior y se
materializard mediante el creciente intercambio cultural y comer-
" cial y el desarrollo de proyectos socio-econémicos integradores.

Por otra parte, la continuidad histérica de 1a Nacién y las ac-
tuales condiciones de la situacién internacional le definen las orien-
taciones bésicas para su insercién en el mundo. Su ya explicitada
pertenencxa a la civilizacién occidental, su mtegracxén en una regién
que tiene la voluntad de mantenerse a salvo de la dominacién de los
centros del poder mundial, la calidad humana de su poblacién y
sus recursos naturales son los elementos de esa orientacién.

'La Argentina, consecuente con su vocacién pacifista, realizaré
un esfuerzo permanente para intensificar y diversificar sus relacio-
nes con toda la sociedad internacional, conforme al interés nacional,
conjugado con un profundo sentido de solidaridad y la blsqueda
de un auténtico bien comf@in de las naciones.

FEl pafs, a partir de un poder nacional significativo, aspiraré a
ser un factor moderador y de equilibrio en Sudamérica e interlocu-
tor vélido entre los pafses post-industriales v aquellos oue se en-
rnentren en vias de desarrollo. frente a los cuales se utilizaréd 1a po-
sihilidad de trasferir tecnologfas adaptadas a sus capacidades.
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Las relaciones internacionales del pafs deberdn proyectar la
imagen de una sociedad democrética, que proporciona a sus inte-
grantes una creciente calidad de vida y que aspira a constituirse en
ejemplo para otros pueblos.

El servicio exterior de la Nacién serd jerarquizado al méximo
para que, asi, eficiente y estable, constituya un instrumento id6neo
para la ejecucién de la politica internacional del pais.

Area de seguridad

Las autoridades p(Gblicas ejercerdn el monopolio exclusivo de
la fuerza en el marco del orden juridico, para afianzar la vigencia
real de un estado de derecho, con el fin de proteger las instituciones
bésicas de la Repdblica, los derechos y garantias individuales y el
bien comfin de la sociedad.

. El sistema de seguridad nacional, estructurado y coordinado en
forma integral, garantizaréd la seguridad de los campos politico. cul-
tural y econémico, para preservarlos de perturbaciones tanto inter-
nas como externas.

La conciencia de seguridad de la poblacién v la fortaleza del
sistema socio-cultural y econémico serén esenciales para la preser-
vacién tanto de los valores y principios que caracterizan nuestro
estilo de vida, como tambxén de los otros intereses vitales de la Na-
cién.

El poder militar tendrd una dimensién adecuada a las exigencins
de la seguridad, de 1a defensa nacional v del desarrollo del propio
potencial. Constituir un factor efectivo para la obtencién de 1a
necesaria llbettad de accién.

Las fuerzas de seguridad y policiales tendrdn un desarrollo
acorde con las reales necesidades de su misién. Se evitarg el sobre-
dimensionamiento y la superposxcxén de atribuciones, funciones y
responsabilidades.

Las zonas de frontera y los grandes espacios vacios del pais
serdn preservados de las presiones politicas, culturales y demogré-
ficas de otros estados mediante un sostenido desarrollo - socio-eco-
némico.
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C) BASES INSTRUMENTALES PARA LA ACCISN POL{TICA
Propésitos y conceptos bésicos

Con estas bases se propone establecer las normas iniciales para
instrumentar la accién politica, con el fin de completar la normali-
zacién politico-institucional de la Nacién y contribuir a materia-
lizar la finalidad histérica del Proceso de Reorganizacién Nacional.

El sistema politico que deberd instrumentarse. responderd a los
principios fundamentales establecidos en la Constitucién Nacional
y en este documento y posibilitard el acceso al poder a dirigentes
idéneos y responsables, que ejerzan el gobierno con autoridad y
adecuada libertad de accién, para alcanzar asf el alto grado de efi-
ciencia que requiere la conduccién del Estado. Esto implicara crear
1as condiciones necesarias para generar actitudes positivas frente a
la actividad politica y a las normas juridicas que la rijan.

Las Fuerzas Armadas, responsables del compromiso asumido,
se mostrarfn en todo momento receptivas frente a las inquietudes
que se les formulen, en la conviccibén de que ellas habrén de enri-
quecer el proceso iniciado.

El didlogo se orientard a lograr una participacién responsable,
amplia y continua, para que partiendo de la coincidencia en las
ideas bésicas se afiancen las condiciones civicas v el acceso creciente
de la ciudadania a la actividad partidaria y a la direccién politica.

Los partidos politicos, como institucién esencial del sistema
politico, serén la escuela formativa principal de la actividad poli-
tica y el instrumento idéneo para canalizar la que desplieguen los
ciudadanos. ’

Sobre 1a base de la experiencia vivida, completar la normali-
zacién politico-institucional del pais impone la ejecucién de un pro-
ceso continuo en que se vaya ampliando progresivamente la vigencia
del sistema republicano, representativo y federal, asi como realiza-
ciones efectivas y crecientes de participacién, sin apresuramientos
que puedan impedir el éxito en el logro del objetivo final.
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Desarrollo de la accién politica y régimen
de los partidos politicos

La acci6bn que se inicia contard con el didlogo como instru-
mento apto de consulta e informacién, para posibilitar asi el logro
de las coincidencias bAsicas necesarias para la solucién politica fu-
tura del pais y una adecuada comprensién de la actividad a em-
prender por parte de toda la ciudadania.

Ella continuari con el andlisis y promulgacién de la legislacién
sobre régimen de los partidos politicos 'v su normalizacién. Co-
mienza a concretarse con la publicacién de este documento y serf
seguida por la promulgacién de las leyes pertinentes a partir del
segundo semestre de 1980.

La profundizacién del didlogo serid la accién fundamental para
incrementar las coincidencias con los sectores sociales, culturales,
econémicos v espirituales, y con las autoridades de los partidos po-
liticos surgidas del nuevo ordenamiento legal, a fin de asegurar el
éxito de! Proceso, consolidar la Repfblica, y dar estabilidad a la
forma de vida democr4tica.

El régimen de los partidos politicos establecerd un sistema plu-
ripartidista en el que se promoveré la constitucién, en el orden na-
cional v provincial, de grandes partidos, ampliamente representa-
tivos. En el orden municipal se promoveri una intensa actividad
civica, para lo que se estimularé en todo lo posible la participacién
ciudadana. Se afirmar4 asi uno de los pilares fundamentales de la
representatividad democrética.

Las plataformas electorales de los partidos, independientemente
de los requisitos que deban satisfacer sus declaraciones de princi-
pios o bases programéticas deberdn expresar con claridad los obje-
tivos politicos y las pautas o estrateglas que se desarrollarén para
su consecucién.

~

La legislacién sobre el régimen de los partidos politicos asegu-
rard una real y efectiva democracia interna, para facilitar asf el
surgimiento de dirigentes auténticamente representativos.

Inhabilitaciones politicas

Las inhabilitaciones politicas que se establezcan seréin selecti-
vas, e impuestas por el Poder Judicial sin perjuicio de las facultades
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propias de la Junta Militar. Serén mantenidas y perfeccionadas las
inhabilitaciones que normalmente estuvieron vigentes en las leyes
clectorales de 1a Nacién.

Constitucién Nacional

El contenido del Predmbulo y los derechos y garantias estable-
cidos en la primera parte de la Constitucién Nacional son un credo
doctrinario y una fuente de inspiracién permanente para el Pro-
ceso de Reorganizacién Nacional. Por otra parte, si surgiera la ne-
cesidad indispensable de la reforma de aspectos instrumentales de
la Constitucién, ella sélo seria el resultado de los requerimientos
a que diera lugar el desarrollo del proceso de normalizacién politico-
institucional.

Comisién politica

La normalizacién politico-institucional de la Nacién es de im-
portancia fundamental. Por ello, y con el fin de alcanzar una solu-
ciébn integral para su elaboracién, armonizacién, consulta, perfec-
cionamiento y supervisién, se organizar4 una Comisién Politica que,
en representacién de las Fuerzas Armadas, actuard a tales efectos,
como frgano de trabajo y asesoramiento.

315




